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PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.

® ;

La materia se encuentra regulada en la actualidad en la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico - T m—— —m—
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/

UE, de 26 de febrero de 2014.

Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a -
la Ley, los contratos onerosos, cualquiera que sea su haturaleza juridica,
que celebren las entidades del sector publico en sus diferentes categorias
(La ley las enumera en el articulo 3). Se entendera que un contrato tiene T TTTTT Tt Tt 7T
caracter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algun tipo de
beneficio econdmico, ya sea de forma directa o indirecta.

AMBITO SUBJETIVO ST T

En cuanto al ambito de aplicacion subjetivo, la Ley distingue 3 grupos de
sujetos:

1) Las Administraciones Publicas en sentido estricto (articulo 3.2 de la Ley 9/2017)
2) Los Poderes Adjudicadores, entre los que se incluyen los que la Directiva

2004/18 llama Organismos de Derecho Pablico (articulo 3.3 del LCSP) TTTTTT TTT Tt 7T
3) Otros sujetos del Sector Pablico (articulo 3.1 de la LCSP)

El problema que plantea esa distincion es que los tres grupos de sujetos se T TTTTTT TTT T
superponen parcialmente, pues algunas de las personas juridicas que forman
parte de uno de esos grupos también se integran en otros.

Quienes tienen la consideracion de Administracion Publica en sentido estricto T TTTTTT TTT Tt 7T
forman parte de las tres categorias, pues también tienen la consideracion de
Poderes Adjudicadores, y de sujetos del Sector Publico. A su vez, los Poderes
Adjudicadores tienen una doble condicion, pues también forman parte de la
categoria de sujetos del sector publico. Finalmente, hay entidades que sélo
responden al perfil de la categoria llamada otros sujetos del sector publico.
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La importancia de esa distincion en tres grupos de sujetos radica en el grado
de aplicacién de la LCSP; que ha supuesto un cambio la nueva regulacion so-
bre todo en lo que respecta a los Poderes Adjudicadores.

Simplificando algunos matices, cabria decir que la ley es de aplicacion “in-
tegra” a las Administraciones Plblicas, “media” a los Poderes Adjudicadores
gue no tienen la consideracién de Administracion Publica en sentido estricto, y
“minima” a los demas sujetos que forman parte del sector publico, y no son ni
Administracién Publica ni Poder Adjudicador.

Articulo 3. Ambito subjetivo.

1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico
las siguientes entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autonomas, las Ciudades Autonomas de Ceuta y Meli
lla y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad
Social.

c¢) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autori
dades administrativas independientes.

d) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que

se refiere la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico, y la legislacion de régimen local, asi como los consor
-cios regulados por la legislacién aduanera.

e) Las fundaciones publicas. A efectos de esta Ley, se entendera por

fundaciones publicas aquellas que relinan alguno de los siguientes
requisitos:

1°. Que se constituyan de forma inicial, con una aportaciéon mayori-
taria, directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el
sector publico, o bien reciban dicha aportacion con posterioridad a
su constitucion.

2°. Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un
50 por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos
integrantes del sector plblico con caracter permanente.

3° Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda
a representantes del sector publico.

f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

g) Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,

y cualesquiera entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publi-
co o dependientes del mismo.

h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion,
directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a),
b), ¢), d), e), g) y h) del presente apartado sea superior al 50 por 100,
0 en los casos en que sin superar ese porcentaje, se encuentre res
pecto de las referidas entidades en el supuesto previsto en el articu-
lo 5 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

i) Los fondos sin personalidad juridica.
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j) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que ha-
yan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de in-
terés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre
gue uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a
mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion,
direccion o vigilancia.

k) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en
las letras anteriores.

I)A los efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del
sector publico las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los
Territorios Historicos del Pais Vasco en lo que respecta a su actividad
de contratacion.

2. Dentro del sector publico, y a Ips efectos de esta Ley, tendran la considera-
cion de ADMINISTRACIONES PUBLICAS las siguientes entidades:

a) Las mencionadas en las letras a), b), ¢), y |) del apartado primero
del presente articulo.

b) Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que
dandose las circunstancias establecidas en la letra d) del apartado
siguiente para poder ser considerados poder adjudicador y estando
vinculados a una o varias Administraciones PUblicas o dependientes
de las mismas, no se financien mayoritariamente con ingresos

de mercado. Se entiende que se financian mayoritariamente con in
gresos de mercado cuando tengan la consideracion de productor de
mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas.

3. Se consideraran PODERES ADJUDICADORES, a efectos de esta Ley, las
siguientes entidades:

a) Las Administraciones Publicas.
b) Las fundaciones publicas.
¢) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia dis
tintas de las expresadas en las letras anteriores que hayan sido crea-
das especificamente para satisfacer necesidades de interés general
gue no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o va-
rios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo
con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente
su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mas de la

mitad de los miembros de su 6rgano de administracion, direcciéon o
vigilancia.

e)Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en
las letras anteriores.

CLASES CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Al analizar el &mbito objetivo de la el se ponen de manifiesto las siguientes
directrices:

1. La ley contempla una serie de supuestos heterogéneos que, a pesar
de constituir relaciones de caracter contractual, estan excluidos de la aplica-
cion de la Ley.

2. La continuidad en la tradicion contractual del ordenamiento espa-
nol es evidente en la delimitacion de los tipos contractuales y es aldn mas
evidente en el régimen juridico aplicable a los contratos.
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Se mantiene la dualidad de categoria: Por un lado los contratos administrativos
- tanto los tipicos como los especiales-y por otro lado los contratos privados.

3. Se mantiene la categoria de contratos: los contratos sujetos a re-
gulacion armonizada (SARA) de conformidad con lo sehalado en la Directiva
de la Unién Europea.

1. NEGOCIOS Y CONTRATOSEXCLUIDOS

Estan excluidos del ambito de la Ley los negocios y relaciones juridicas regula-
das en los articulos 4 a 11, en funcién de su objeto (por ejemplo relacién de
servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados en la legislacion,
las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio pUblico
cuya utilizacion por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio
publico de aplicacion general, etc.)

DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES

Tendran CARACTER ADMINISTRATIVO los contratos siguientes, siempre que
se celebren por una Administracion Pablica:
a. Los contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios,

suministro y servicios. No obstante, tendran caracter privado los si
guientes contratos:

1°.Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financie
ros y los que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos.

2° Aquellos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones
periddicas y bases de datos.

b. Los contratos declarados asi expresamente por una Ley, y aque-
llos otros de objeto distinto a los expresados en la letra anterior, pero
que tengan naturaleza administrativa especial por estar vinculados
al giro o trafico especifico de la Administracion contratante o por sa-
tisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la espe
cifica competencia de aquella.

Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adju-
dicacion, efectos, modificacion y extincién, por esta Ley y sus disposiciones
de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho
administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado. No obstante, a
los contratos administrativos especiales a que se refiere la letra b) del aparta-
do anterior les seran de aplicaciéon, en primer término, sus normas especificas.

Tendran la consideracion de CONTRATOS PRIVADOS:

a. Los que celebren las Administraciones Plblicas cuyo objeto sea
distinto de los referidos en las letras a) y b) del apartado primero del
articulo anterior.

b. Los celebrados por entidades del sector plblico que siendo poder
adjudicador no rednan la condicién de Administraciones Publicas.

c. Los celebrados por entidades del sector publico que no relinan la
condicién de poder adjudicador.

En cuanto a su régimen juridico:
* Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas
se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de
normas especificas, por las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo | del Titu-
lo | del Libro Segundo de la presente Ley con caracter general, y por
sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las res-
tantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las nermas
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de derecho privado, segln corresponda por razén del sujeto o enti-
dad contratante. En lo que respecta a sus efectos, modificacion y ex-
tincion, estos contratos se regiran por el derecho privado.

* Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores
gue no pertenezcan a la categoria de Administraciones Publicas men-
cionados en la letra b) del apartado primero del presente articulo,
cuyo objeto esté comprendido en el ambito de la presente Ley, se re-
giran por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la misma, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion. En cuanto a sus efectos y ex-
tincion les seran aplicables las normas de derecho privado

 Los contratos que celebren las Entidades del Sector Pablico que no
posean la condicion de poder adjudicador, se regiran por lo dispues-
to en los articulos 321 y 322.En lo que se refiere a sus efectos, mo
dificacion y extincién se regularan por las normas de derecho privado
gue les resulten de aplicacion.

Jurisdiccion competente.

1. Seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo las
siguientes cuestiones:

a. Las relativas a la preparacion, adjudicacién, efectos, modificacion
y extincion de los contratos administrativos.

b. Las que se susciten en relacion con la preparacion y adjudicacion
de los contratos privados de las Administraciones Puablicas.

c. Las relativas a la preparacion y adjudicacion de los contratos de
entidades del sector pablico que no tengan el caracter de poderes
adjudicadores.

d. Las cuestiones que se susciten en relacion con la preparacion, ad-
judicacion y modificacion de los contratos subvencionados a que se
refiere el articulo 23 de la presente Ley.

El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver:

a. Las controversias que se susciten entre las partes en relacion con
los efectos y extincion de los contratos privados de las entidades que
tengan la consideracion de poderes adjudicadores, sean o no Admi-
nistraciones Publicas, con excepcion de las modificaciones contrac
tuales citadas en las letras b) y ¢) del apartado anterior.

b. De las cuestiones referidas a efectos y extincion de los contratos
que celebren las entidades del sector pablico que no tengan el carac-
ter de poderes adjudicadores.

Dentro del catalogo de contratos administrativos tipicos, encontramos las
siguientes figuras contractuales:

1) Contrato de obra: tiene por objeto la realizacion de una obra o la ejecucion
de alguno de los trabajos enumerados en la ley. Ademas el contrato podra
comprender la redaccién del correspondiente proyecto. Se entiende por “obra”
el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcién econdémica o técnica, que tenga
por objeto un bien inmueble.
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2) Contrato de concesion de obra publica: este contrato tiene por objeto la
realizacién de alguna de las prestaciones del contrato de obras y se diferencia
del contrato de obras porque aqui la contraprestacion del adjudicatario consis-
te, o en el derecho a explotar la obra, 0o ademas de ese derecho el de percibir
un precio.

3) Contrato de concesion de servicios: nueva modalidad de contrato intro-
ducido por la Ley de Contratos que viene a sustituir en cierto modo al contrato
de gestion de servicio plblico. Es aquel en cuya virtud un poder adjudicador
encomiendan a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestién de un
servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia y la contrapartida
sea explotar los servicios y/ 0 ademas percibir un precio.

4) Contrato de suministro: es el que tiene por objeto la adquisicién de un
bien, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento con o sin opcién de com-
pra. También se considera contratos de suministro las entregas de una plura-
lidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario, los de adquisiciéon y
arrendamiento de equipos y sistemas de telecomunicaciones y los suministros
de fabricacion y los que tengan por objeto la adquisiciéon de energia primaria o
energia transformada.

Respecto de los contratos que tengan por objeto programas de ordenador, no
tendran la consideraciéon de contrato de suministro los contratos relativos a
propiedades incorporales o valores negociables.

En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una plu-
ralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la
cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contra-
to, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adqui-
rente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de
equipos y sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de
la informacion, sus dispositivos y programas, y la cesion del derecho
de uso de estos Ultimos, en cualquiera de sus modalidades de pues-
ta a disposicion, a excepcion de los contratos de adquisicion de pro-
gramas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran
contratos de servicios.

c¢) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser
entregadas por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a ca-
racteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratan
te, aun cuando esta se obligue a aportar, total o parcialmente, los
materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicién de energia primaria o
energia transformada.

5) Contrato de servicios: son prestaciones de hacer que consistan en el de-
sarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de
un suministro o de una obra, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se
obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio
de la autoridad inherente a los poderes publicos.
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6) Contrato mixto: contiene prestaciones de dos o mas de los contratos an-
teriores. Sélo pueden fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes
contratos cuando esas prestaciones estén vinculadas directamente entre si'y
mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y
tratamiento como una unidad funcional en aras de satisfacer una necesidad o
la consecucién de un fin.

CONTRATOS SUJETOS A UNA REGULACION ARMONIZADA

Esta nueva categoria ya supuso en el ano 2007 una novedad respecto de la
regulacion anterior. Esta clase de contratos se definen por la Ley (articulos 19
a 23), en funcién de diversos criterios: la entidad que los celebra, el tipo con-
tractual y su cuantia, en concreto:

Son contratos sujetos a una regulacién armonizada los contratos de obras, los
de concesion de obras, los de concesion de servicios, los de suministro, y los
de servicios, cuyo valor estimado, sea igual o superior a las cuantias que se
indican en los articulos correspondientes, siempre que la entidad contratante
tenga el caracter de poder adjudicador. Tendran también la consideracion de
contratos sujetos a regulaciéon armonizada los contratos subvencionados por
estas entidades.

ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS CONTRATOS
PRINCIPIOS BASICOS CONTRATACION

NECESIDAD.- Las entidades del sector publico no podran celebrar otros con-
tratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de
sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesi-
dades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique
por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben
ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documenta-

cion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudi-
cacion.

EFICACIA.- Las entidades del sector pUblico velaran por la eficiencia y el man-
tenimiento de los términos acordados en la ejecucion de los procesos de con-
tratacion publica, favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la incorpo-
racion de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacion como
aspectos positivos en los procedimientos de contratacién publica y promove-
ran la participacion de la pequena y mediana empresa y el acceso sin coste a
la informacion, en los términos previstos en la presente Ley.

PROGRAMACION.- Las entidades del sector publico programaran la actividad
de contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o pe-
riodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacién anticipadamen-
te mediante un anuncio de informacién previa que al menos recoja aquellos
contratos que quedaran sujetos a una regulacién armonizada.

LIBERTAD DE PACTOS.- En los contratos del sector publico podran incluirse
cualesquiera pactos, clausulas y condiciones, siempre que no sean contrarios

al interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena admi-
nistracion.
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CARACTER FORMAL DE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.-. Las
entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el
contrato tenga caracter de emergencia. Los contratos que celebren las Admi-
nistraciones Publicas se formalizaran de acuerdo con lo previsto en la ley en
el articulo 153.

DURACION CONTRATOS

La duracién de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo
en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financia-
cion y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacién
de las mismas, sin perjuicio de las hormas especiales aplicables a determina-
dos contratos.

El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteris-
ticas permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de estas, sin
perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir. La prérroga se acor-
dara por el 6rgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario, siem-
pre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la
finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija
el contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de
preaviso los contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses.

Los contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva tendran un
plazo maximo de duracion de cinco anos, incluyendo las posibles prorrogas
que en aplicacion del apartado segundo de este articulo acuerde el érgano de
contratacion, respetando las condiciones y limites establecidos en las respec-
tivas normas presupuestarias que sean aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podra
establecer un plazo de duracién superior al establecido en el parrafo anterior,
cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones directamente
relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el
resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera antieconé-
mica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevan-
te en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberan ser
justificadas en el expediente de contratacion con indicacién de las inversiones
a las que se refiera y de su periodo de recuperacion. El concepto de coste
relevante en la prestacion del suministro o servicio sera objeto de desarrollo
reglamentario.

El contrato de servicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente
con el de la compra del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento solo
pueda ser prestado por razones de exclusividad por la empresa que suministro
dicho bien, podra tener como plazo de duracién el de la vida util del producto
adquirido.

Asimismo podra establecerse en los contratos de servicios relativos a los ser-
vicios a las personas un plazo de duracién mayor cuando ello fuera necesario
para la continuidad de aquellos tratamientos a los usuarios en los que el cam-
bio del prestador pudiera repercutir negativamente.
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No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento
de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacion a realizar por el contratista como consecuencia
de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano
de contratacion producidas en el procedimiento de adjudicacion y existan ra-
zones de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podra prorrogar
el contrato originario hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato y en
todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes
condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitaciéon del nuevo con-
trato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de
la fecha de finalizacion del contrato originario.

La duracion de los contratos de arrendamiento de bienes muebles no podra
exceder, incluyendo las posibles prorrogas que en aplicacion del apartado se-
gundo de este articulo acuerde el érgano de contratacion, de cinco anos.

Los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios tendran un
plazo de duracién limitado, el cual se calculara en funcion de las obras y de los
servicios que constituyan su objeto y se hara constar en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Si la concesion de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco anos,
la duracién maxima de la misma no podra exceder del tiempo que se calcule
razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para
la explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capi-
tal invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los
objetivos contractuales especificos.

Las inversiones que se tengan en cuenta a efectos del calculo incluiran tanto
las inversiones iniciales como las realizadas durante la vida de la concesion.

En cualquier caso, la duracion de los contratos de concesion de obras o de
concesion de servicios a la que se refiere el segundo parrafo del presente
apartado, no podra exceder, incluyendo las posibles prorrogas, de:

a) Cuarenta anos para los contratos de concesion de obras, y de con
cesion de servicios que comprendan la ejecucion de obras y la explo-
tacion de servicio.

b) Veinticinco anos en los contratos de concesion de servicios que
comprendan la explotacion de un servicio no relacionado con la pres
tacion de servicios sanitarios.

c¢) Diez anos en los contratos de concesion de servicios que compren-
dan la explotacion de un servicio cuyo objeto consista en la presta-
cion de servicios sanitarios siempre que no estén comprendidos en

la letra a).

Los contratos menores no podran tener una duracién superior a un ano ni ser
objeto de proérroga.
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LAS PARTES EN EL CONTRATO »» «K

1°) ADMINISTRACION

La ley en su articulo 61 establece que la representacion de las entidades del
sector plblico en materia contractual corresponde a los 6rganos de contrata- Tttt TTT Tt 7
cién, unipersonales o colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria e e -

o disposicion estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en
su nombre.

Ademas, los 6rganos de contratacion podran delegar o desconcentrar sus
competencias y facultades en esta materia con cumplimiento de las normas y
formalidades aplicables en cada caso para la delegacion o desconcentracion T TTTTTT TTT Tt
de competencias, en el caso de que se trate de 6rganos administrativos, o

para el otorgamiento de poderes, cuando se trate de 6rganos societarios o de
una fundacion.

En la Administracion autonémica de Castilla y Ledn, la norma legal que atribu-

ye la competencia es la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Admi-

nistracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, tanto en su articulo 26, en el TTTTTTT Tt T
gue enumera las atribuciones de los Consejeros, como en el articulo 78, en el -
que dice textualmente: “Los Consejeros son los 6rganos de contratacion de la
administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, celebrandose los contratos
en nombre de ésta.” La ley prevé, asi mismo, en sus articulos 47 y 48, la posibi- et
lidad de desconcentrar o de delegar sus competencias, salvo en los supuestos
en que su ejecucion requiera someterse al acuerdo o deliberacion de la Junta.

Hay que referirse, por tanto, a esos supuestos que han de someterse al acuer- - e — -
do de la Junta. Tanto la Ley 3/2001, del Gobierno y de la Administracion, como
la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y Sector PUblico de Castilla y Leén,
remiten a los limites que la Ley de Presupuestos de cada afo fije para requerir
la previa autorizacién de laJunta

Otros participantes L
Por otro lado, se establece la figura del responsable del contrato al que T TTTTTT TTT T
correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la
prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos le atribuyan.
El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada T TTTTTT T T T
a la entidad contratante o ajena a él. (art 62)

Los 6rganos de contratacion difundiran exclusivamente a través de Internet su
perfil de contratante, (articulo 63) como elemento que agrupa la informa- T ommems —mm me— e
cién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la
transparencia y el acceso publico a los mismos. La forma de acceso al perfil
de contratante debera hacerse constar en los pliegos y documentos equivalen-
tes, asi como en los anuncios de licitacion en todos los casos. La difusion del T TTTTmTm mmm oo e
perfil de contratante no obstara la utilizacién de otros medios de publicidad

adicionales en los casos en que asi se establezca.

El acceso a la informacion del perfil de contratante sera libre, no requiriendo
identificacion previa. No obstante, podra requerirse esta para el acceso a ser-
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vicios personalizados asociados al contenido del perfil de contratante tales
como suscripciones, envio de alertas, comunicaciones electronicas y envio de
ofertas, entre otras. Toda la informacion contenida en los perfiles de contratan-
te se publicara en formatos abiertos y reutilizables, y permanecera accesible al
publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5 anos, sin perjuicio de que
se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de informacion.

Finalmente cabe hablar de unos érganos de asistencia al organo de con-
tratacion y asi son los 6rganos que encargados de apoyar al érgano de con-
tratacion en la valoracion de las ofertas y en la identificacion de las econd-
micamente mas ventajosas. Bajo este epigrafe, la ley alude a las Mesas de
contratacion, la Mesa especial del dialogo competitivo.

Mesas de contratacion (art 326)

Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a una
Junta de Contratacion, en los procedimientos abiertos, abierto simplificado,
restringidos, de didlogo competitivo, de licitacion con negociacion y de asocia-
cién para la innovacién, los érganos de contratacion de las Administraciones
Plblicas estaran asistidos por una mesa de contratacion.

La mesa de contratacion, como 6rgano de asistencia técnica especializada,
ejercera las siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y
en su desarrollo reglamentario:

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento
de los requisitos previos y, en su caso, acordar la exclusion de los
candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo
tramite de subsanacién.

b) La valoracion de las proposiciones de los licitadores.

¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como
anormalmente baja.

d) La propuesta al érgano de contratacion de adjudicacion del contra
to a favor del licitador que haya presentado la mejor oferta, segln
proceda de conformidad con el pliego de clausulas administrativas
particulares que rija la licitacion.

e) En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de
licitacion con negociacion y en el de asociacion para la innovacion, la
seleccion de los candidatos cuando asi se delegue por el 6rgano de
contratacién, haciéndolo constar en el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares.

La mesa estara constituida por un Presidente, los vocales que se determinen
reglamentariamente, y un Secretario. Su composicion de la mesa se publicara
en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion correspondiente.

Para la Administracion Autonémica de Castilla y Leén, la Mesa de contratacion
esta configurada en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Adminis-
tracién, que en su articulo 79, dentro del capitulo dedicado a la contratacion
administrativa, dice: “La mesa de contratacion estara constituida por un pre-
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sidente, un minimo de tres vocales y un secretario designado por el érgano
de contratacion. Entre los vocales figuraran necesariamente un letrado de los
Servicios Juridicos de la Comunidad y un interventor”.

Mesa especial del dialogo competitivo (art 327):

Para asistir al 6rgano de contratacion en los procedimientos de didlogo compe-
titivo o de asociacion para la innovacion que se sigan por las Administraciones
Pdblicas, se constituira una mesa en la que se incorporaran personas espe-
cialmente cualificadas en la materia sobre la que verse el didlogo o la asocia-
cién para la innovacién, designadas por el érgano de contratacién. EI nimero
de estas personas sera igual o superior a un tercio de los componentes de la
Mesa y participaran en las deliberaciones con voz y voto.

2°) CONTRATISTA

Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas,
espanfolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incur-
sas en alguna prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley,
se encuentren debidamente clasificadas. (Art 65)

Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las prestacio-
nes que constituyan el objeto del contrato.

En relacién con las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de con-
tratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o
ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les
sean propios.

En relacion con las empresas no espanolas de Estados miembros de la Unién
Europea o de los Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo que, se encuentren habilitadas para realizar la prestacion de que se
trate segun la legislacion del Estado en que estén establecidas

Si se trata de personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la
Unién Europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econé-
mico Europeo deberan justificar mediante informe que el Estado de proceden-
cia de la empresa extranjera admite a su vez la participacién de empresas
espanolas en la contratacion con los entes del sector plblico asimilables a los
enumerados en el articulo 3, en forma sustancialmente analoga. Dicho infor-
me sera elaborado por la correspondiente Oficina Econémica y Comercial de
Espana en el exterior y se acompanara a la documentacion que se presente.

Normas especiales sobre capacidad

En relacién con las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de con-
tratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o
ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les
sean propios.
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En relacion con las empresas no espanolas de Estados miembros de la Unién
Europea o de los Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo que, se encuentren habilitadas para realizar la prestacion de que se
trate segun la legislacion del Estado en que estén establecidas.

Si se trata de personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la
Unioén Europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econé-
mico Europeo deberan justificar mediante informe que el Estado de proceden-
cia de la empresa extranjera admite a su vez la participaciéon de empresas
espanolas en la contratacion con los entes del sector publico asimilables a los
enumerados en el articulo 3, en forma sustancialmente analoga. Dicho infor-
me sera elaborado por la correspondiente Oficina Econémica y Comercial de
Espana en el exterior y se acompanara a la documentacion que se presente.

Uniones de empresarios

Podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se
constituyan temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la formalizacién
de las mismas en escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudica-
cion del contrato a su favor.

Los empresarios que concurran agrupados en uniones temporales quedaran
obligados solidariamente y deberan nombrar un representante o apoderado
Gnico de la unién con poderes bastantes para ejercitar los derechos y cumplir
las obligaciones que del contrato se deriven hasta la extincion del mismo, sin
perjuicio de la existencia de poderes mancomunados que puedan otorgar para
cobros y pagos de cuantia significativa.

A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen concurrir integrados en
una unién temporal deberan indicar los nombres y circunstancias de los que
la constituyan y la participacion de cada uno, asi como que asumen el com-
promiso de constituirse formalmente en union temporal en caso de resultar
adjudicatarios del contrato.

La duracién de las uniones temporales de empresarios sera coincidente, al
menos, con la del contrato hasta su extincion.

Para los casos en que sea exigible la clasificacion y concurran en la unién
empresarios nacionales, extranjeros que no sean nacionales de un Estado
miembro de la Unién Europea ni de un Estado signatario del Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo y extranjeros que sean nacionales de un Estado
miembro de la Unién Europea o de un Estado signatario del Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo, los que pertenezcan a los dos primeros grupos
deberan acreditar su clasificacién, y estos Ultimos su solvencia econdémica,
financiera y técnica o profesional.

A los efectos de valorar y apreciar la concurrencia del requisito de clasificacion,
respecto de los empresarios que concurran agrupados se atendera a las ca-
racteristicas acumuladas de cada uno de ellos, expresadas en sus respectivas
clasificaciones. En todo caso, serd necesario para proceder a esta acumu-
lacion que todas las empresas hayan obtenido previamente la clasificacion
como empresa de obras, sin perjuicio de lo establecido para los empresarios
no espanoles de Estados miembros de la Unién Europea y de Estados signa-
tarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo en el apartado 4 del
presente articulo.
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Los empresarios que estén interesados en formar las uniones podran darse
de alta en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Pablico, que especificara esta circunstancia. Si ya estuvieran inscritos en el
citado Registro Unicamente deberan comunicarle a este, en la forma que se
establezca reglamentariamente, su interés en el sentido indicado.

Si durante la tramitacion de un procedimiento y antes de la formalizacion del
contrato se produjese la modificacion de la composicion de la unién temporal
de empresas, esta quedara excluida del procedimiento. No tendra la consi-
deracion de modificacion de la composicion la alteracion de la participacién
de las empresas siempre que se mantenga la misma clasificacion. Quedara
excluida también del procedimiento de adjudicaciéon del contrato la unién tem-
poral de empresas cuando alguna o algunas de las empresas que la integren
guedase incursa en prohibicién de contratar.

La informacién publica de los contratos adjudicados a estas uniones incluira
los nombres de las empresas participantes y la participacion porcentual de
cada una de ellas en la Union Temporal de Empresas, sin perjuicio de la publi-
cacion en el Registro Especial de Uniones Temporales de Empresas.

Acreditacion capacidad

La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se
acreditara mediante la escritura o documento de constitucion, los estatutos
o el acta fundacional, en los que consten las normas por las que se regula su
actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que corres-
ponda, segln el tipo de persona juridica de que se trate.

La capacidad de obrar de los empresarios no espanoles que sean nacionales
de Estados miembros de la Unién Europea o de Estados signatarios del Acuer-
do sobre el Espacio Econémico Europeo se acreditara por su inscripcién en
el registro procedente de acuerdo con la legislacion del Estado donde estan
establecidos, o mediante la presentaciéon de una declaracion jurada o un cer-
tificado, en los términos que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo
con las disposiciones comunitarias de aplicacion.

Los demas empresarios extranjeros deberan acreditar su capacidad de obrar
con informe de la Misién Diplomatica Permanente de Espana en el Estado
correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo ambito territorial radique el
domicilio de la empresa.

Solvencia

Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acre-
ditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econémica y
financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano de contrata-
cion. Este requisito sera sustituido por el de la clasificacion, cuando esta sea
exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la docu-
mentacion requerida para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de
licitacion y se especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar vincula-
dos a su objeto y ser proporcionales al mismo.
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Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acre-
ditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econémica y
financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano de contrata-
cion de las que viene relacionadas en los articulos 86 y siguientes

Este requisito sera sustituido por el de la clasificacién, cuando ésta sea exigi-
ble conforme a lo dispuesto en la Ley.

Prohibiciones de contratar:

No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la Ley las
personas en quienes concurra alguna de las causas previstas en el articulo 71.

La prueba por parte de los empresarios, de no estar incursos en prohibiciones
para contratar podra realizarse mediante testimonio judicial o certificacion ad-
ministrativa, segun los casos. Cuando dicho documento no pueda ser expe-
dido por la autoridad competente, podra ser sustituido por una declaracion
responsable otorgada ante una autoridad administrativa, notario publico u or-
ganismo profesional cualificado.

OBJETO. Objeto del contrato piiblico.

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo
se podra definir en atencién a las necesidades o funcionalidades concretas
que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién
Unica. En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los
gue se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnologicas, sociales o
ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o
servicios que se contraten.

No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento
de adjudicacién que correspondan.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera pre-
verse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su
division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto
en la disposicion adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir en lotes el
objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse
debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de concesion
de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no divi-
sion en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a. El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conlle-
vase el riesgo de restringir injustificadamente la competencia. A los
efectos de aplicar este criterio, el 6rgano de contratacion debera so-
licitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia co-
rrespondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha
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circunstancia.

b. El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas pres-
taciones comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correc
ta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que

el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la natu-
raleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la
ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucion por una pluralidad
de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso,
justificados debidamente en el expediente.

Cuando el 6rgano de contratacion proceda a la divisién en lotes del objeto
del contrato, este podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolas
debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato
o licitador puede presentar oferta.

b) También podra limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse
a cada licitador.

Cuando el 6rgano de contratacion considere oportuno introducir alguna de las
dos limitaciones a que se refieren las letras a) y b) anteriores, asi debera in-
dicarlo expresamente en el anuncio de licitacion y en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Cuando se introduzca la limitacion a que se refiere la letra b) anterior, ademas
deberan incluirse en los pliegos de clausulas administrativas particulares los
criterios 0 normas que se aplicaran cuando, como consecuencia de la aplica-
cion de los criterios de adjudicacion, un licitador pueda resultar adjudicatario
de un ndmero de lotes que exceda el maximo indicado en el anuncio y en el
pliego. Estos criterios o normas en todo caso deberan ser objetivos y no dis-
criminatorios.

Salvo lo que disponga el pliego de clausulas administrativas particulares, a
efectos de las limitaciones previstas en las letras a) y b) anteriores, en las
uniones de empresarios seran estas y no sus componentes las consideradas
candidato o licitador.

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Em-
pleo o para empresas de insercion, o un porcentaje minimo de reserva de la
ejecucién de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido,
de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién adicional cuarta. Igualmen-
te se podran reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere la Dispo-
sicién adicional cuadragésima octava, en las condiciones establecidas en la
citada disposicion.

Cuando el érgano de contratacion hubiera decidido proceder a la division en
lotes del objeto del contrato y, ademas, permitir que pueda adjudicarse mas
de un lote al mismo licitador, aquel podra adjudicar a una oferta integradora,
siempre y cuando se cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego que rija
e contrato y se recoja en el anuncio de licitacién. Dicha prevision de-
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bera concretar la combinacion o combinaciones que se admitira, en
Su caso, asi como la solvencia y capacidad exigida en cada una de
ellas.

b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adju-
dicacion.

¢) Que previamente se lleve a cabo una evaluacion comparativa para
determinar si las ofertas presentadas por un licitador concreto para
una combinacioén particular de lotes cumpliria mejor, en conjunto, los
criterios de adjudicacion establecidos en el pliego con respecto a di
chos lotes, que las ofertas presentadas para los lotes separados de
que se trate, considerados aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y
técnica correspondiente, o, en su caso, la clasificacion, al conjunto
de lotes por los que licite.

Cuando se proceda a la division en lotes, las normas procedimentales y de
publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion
diferenciada se determinaran en funcion del valor acumulado del conjunto.

En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra prevision
en el pliego que rija el contrato, cada lote constituira un contrato, salvo en
casos en que se presenten ofertas integradoras, en los que todas las ofertas
constituiran un contrato.

PRECIO.

Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abo-
nara al contratista en funcién de la prestacion realmente ejecutada y de acuer-
do con lo pactado. En el precio se entendera incluido el importe a abonar en
concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido, que en todo caso se indicara
como partida independiente.

Con caracter general el precio debera expresarse en euros, sin perjuicio de
que su pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones
en los casos en que esta u otras Leyes asi lo prevean. No obstante, en los
contratos podra preverse que la totalidad o parte del precio sea satisfecho en
moneda distinta del euro. En este supuesto se expresara en la correspondien-
te divisa el importe que deba satisfacerse en esa moneda, y se incluird una
estimacion en euros del importe total del contrato.

Los 6rganos de contrataciéon cuidaran de que el precio sea adecuado para
el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su
importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el
presupuesto base de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre
ofertas con valores anormales o desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal sean los costes
laborales, deberan considerarse los términos econémicos de los convenios
colectivos sectoriales, nacionales, autonémicos y provinciales aplicables en el
lugar de prestacion de los servicios.

PLAZA
MAYOR

»» «



Centro de Estudios Plaza Mayor I Los contratos del sector publico (I)
C. Mercedes, 7, 47006 Valladolid I TIf. 983 228 498 Pag. 19

El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios unitarios
referidos a los distintos componentes de la prestacion o a las unidades de la
misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a
tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.

Los precios fijados en los contratos del sector pUblico podran ser revisados en
los términos previstos en el Capitulo Il de este Titulo, cuando deban ser ajus-
tados, al alza o a la baja, para tener en cuenta las variaciones econémicas de
costes que acaezcan durante la ejecucion del contrato.

Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios provisionales
cuando, tras la tramitacién de un procedimiento negociado, de un dialogo com-
petitivo, o de un procedimiento de asociacion para la innovacién, se ponga de
manifiesto que la ejecucion del contrato debe comenzar antes de que la de-
terminacién del precio sea posible por la complejidad de las prestaciones o la
necesidad de utilizar una técnica nueva, o que no existe informacion sobre los
costes de prestaciones analogas y sobre los elementos técnicos o contables
gue permitan negociar con precisién un precio cierto.

Por ultimo se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las Admi-
nistraciones Plblicas, excepto en los supuestos en que el sistema de pago se
establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o de arrenda-
miento con opcidn de compra, asi como en los casos en que esta u otra Ley lo
autorice expresamente.

OTROS CONCEPTOS ATENER EN CUENTA
A) Valor estimado de los contratos.

Respecto de la cuantia del contrato, el concepto a tener en cuenta es el “valor
estimado del contrato”, que vendra determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el ér
gano de contrataciéon tomara el importe total, sin incluir el Impuesto
sobre el Valor Ahadido, pagadero segln sus estimaciones.

b) En el caso de los contratos de concesion de obras y de concesion
de servicios, el 6rgano de contratacion tomara el importe neto de la
cifra de negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Ahadido, que
segln sus estimaciones, generara la empresa concesionaria durante
la ejecucion del mismo como contraprestacion por las obras y los ser-
vicios objeto del contrato, asi como de los suministros relacionados
con estas obras y servicios.

B) Presupuesto base de licitacion.

Se entendera el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede com-
prometer el érgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadi-
do, salvo disposicion en contrario.

En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal
efecto, el presupuesto base de licitacidén se desglosara indicando en el pliego
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de clausulas administrativas particulares o documento regulador de la licita-
cién los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para
su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las perso-
nas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagrega-

cién de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia.

LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (1): 3
PREPARACION DE LOS CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas reque-
rira la previa tramitacién del correspondiente expediente, que se iniciara por el
organo de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos

previstos en el articulo 28 de la Ley y que debera ser publicado en el perfil de
contratante.

En aquellos contratos cuya ejecucion requiera de la cesion de datos por parte
de entidades del sector publico al contratista, el érgano de contratacién en
todo caso debera especificar en el expediente de contratacion cual sera la
finalidad del tratamiento de los datos que vayan a ser cedidos.

El expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjui-

cio de lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudica-
dos por lotes.

Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particula-
res y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato.

Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en
el caso de entidades del sector plblico estatal con presupuesto estimativo,
documento equivalente que acredite la existencia de financiacion, y la fiscali-
zacion previa de la intervencion.

En el expediente se justificara adecuadamente:
a) La eleccién del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.
c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y
financiera, y los criterios que se tendran en consideracion para adjudi
car el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del
mismo.
d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los con
ceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si
existiesen.
e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satis-
faccion mediante la contratacion de las prestaciones correspondien-
tes; y su relaciéon con el objeto del contrato, que debera ser directa,
claray proporcional.
f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucidon motivada por
el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del

PLAZA
MAYOR

»» «



Centro de Estudios Plaza Mayor I Los contratos del sector publico (I)
C. Mercedes, 7, 47006 Valladolid I TIf. 983 228 498 Pag. 21

procedimiento de adjudicacién. Dicha resolucién implicara también la apro-
bacion del gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el presupuesto no
hubiera podido ser establecido previamente, o que las normas de desconcen-
tracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso
debera recabarse la aprobacion del érgano competente. Esta resolucion debe-
ra ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

Expediente de contratacion en contratos menores.

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuan-
do se trate de contratos de suministro o de servicios.

En los contratos menores la tramitacién del expediente exigira el informe del
organo de contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo se re-

querira la aprobacion del gasto y la incorporaciéon al mismo de la factura co-
rrespondiente.

En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando
normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse el informe
de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuan-
do el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Tipos de tramitacion

Ademas de la ordinaria, la LCSP prevé la tramitacion urgente del expediente y
la tramitacion de emergencia

1) La tramitacion urgente del expediente esta justificada cuando se dé una
necesidad inaplazable o haya que acelerar su adjudicaciéon por razones de
interés publico. La urgencia, se declara por el 6rgano de contratacién y tiene
gue estar motivada (no por falta de prevision).

Se tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con las
siguientes especialidades:

a) Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho por los
distintos 6rganos que intervengan en la tramitacion, que dispondran
de un plazo de cinco dias para emitir los respectivos informes o cum
plimentar los tramites correspondientes.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos
establecidos en esta Ley para la licitacién, adjudicacion y formaliza-
cién del contrato se reduciran a la mitad.

c) El plazo de inicio de la ejecucién del contrato no podra exceder de
un mes, contado desde la formalizacion.

2) La tramitacion de emergencia esta prevista cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastrofi-
cos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten
a la defensa nacional. El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar
expediente administrativo, podra ordenar la ejecucion de lo necesario.
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a) El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente
de contratacién, podra ordenar la ejecucion de lo necesario para re-
mediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobre-
venida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin suje-
tarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, inclu-
so el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista
crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se pro
cedera a su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley
General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del
Estado, sus Organismos Autdnomos, Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social o demas entidades publicas esta-
tales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en
el plazo maximo de treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser
superior a un mes, contado desde la adopcién del acuerdo previsto
en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacién de dichas

prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara
lo dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y
liguidacién de la prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera reali-
zado a justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra ¢) anterior, se ren-
dira la cuenta justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS Y PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES
TECNICAS.

En los articulos 121 y siguientes de la Ley se regulan los Pliegos de Clausulas
Administrativas y los Pliegos de Prescripciones Técnicas

Los pliegos de Clausulas Administrativas pueden ser generales o particulares.
Los generales seran como unas condiciones generales de contratacion que
deberan ser aprobados por el Consejo de Gobierno previo dictamen del Con-

sejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
respectiva, si lo hubiera.

En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares se incluyen los pac-
tos y condiciones que definen los derechos y obligaciones de las partes del
contrato. Los pliegos deben aprobarse, por el 6rgano de contratacion, previa o
conjuntamente a la autorizacién del gasto.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran los crite-
rios de solvencia y adjudicacion del contrato; las consideraciones sociales, la-
borales y ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicacion o como
condiciones especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la previ-
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sion de cesion del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible
de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 214.1; la
obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los tra-
bajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las demas
menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso
de contratos mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos,
cumplimiento y extincién, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes
prestaciones fusionadas en ellos.

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado debera informar con
caracter previo todos los pliegos de clausulas administrativas particulares en
gue se proponga la inclusion de estipulaciones contrarias a los correspondien-
tes pliegos generales.

Por su parte los Pliegos de Prescripciones Técnicas se aprueban como los plie-
gos de clausulas administrativas, y en ellos se concretan las condiciones para
la realizacion de la prestacién y se definen las calidades, de conformidad con
lo establecido para cada tipo de contrato. (Art 123 Pliego de prescripciones
técnicas generales y 124 Pliego de prescripciones técnicas particulares.)

LOS CONTRATOS DEL SECTOR P!]BLICO (1):
GARANTIAS DE LA CONTRATACION.

El sistema de garantias que establece la Ley pretende, mediante la prestacion
de la correspondiente “fianza” econémica, un paso mas en la obligacién del
posible contratista con la Administracién contratante.

a) Garantia Provisional

En el procedimiento de contratacién no procedera la exigencia de garantia
provisional, salvo cuando de forma excepcional el 6rgano de contratacion, por
motivos de interés publico, lo considere necesario y lo justifique motivadamen-
te en el expediente. En este Ultimo caso, se podra exigir a los licitadores la
constitucion previa de una garantia que responda del mantenimiento de sus
ofertas hasta la perfeccion del contrato.

En los casos en que el 6rgano de contratacion haya acordado la exigencia de
garantia provisional, en los pliegos de clausulas administrativas particulares
se determinara el importe de la misma, que no podra ser superior a un 3 por
100 del presupuesto base de licitacion del contrato, excluido el Impuesto so-
bre el Valor Ahadido y el régimen de su devolucion.

La garantia provisional podra prestarse en alguna o algunas de las formas
previstas en el apartado 1 del articulo 108.

En el caso de division en lotes, la garantia provisional se fijara atendiendo ex-
clusivamente al importe de los lotes para los que el licitador vaya a presentar
oferta y no en funcion del importe del presupuesto total del contrato.

Cuando se exijan garantias provisionales, estas se depositaran, en las con-
diciones que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan, del modo si-
guiente:
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a. En la Caja General de Depdsitos 0 en sus sucursales encuadradas
en las Delegaciones de Economia y Hacienda, o en la Caja o estable-
cimiento publico equivalente de las Comunidades Auténomas o Enti-
dades locales contratantes ante las que deban surtir efecto cuando
se trate de garantias en efectivo.

b. Ante el érgano de contratacion, cuando se trate de certificados de
inmovilizacion de valores anotados, de avales o de certificados de se-
guro de caucion.

La garantia provisional se extinguira automaticamente y sera devuelta a los
licitadores inmediatamente después de la perfeccion del contrato. En todo
caso, la garantia provisional se devolvera al licitador seleccionado como ad-
judicatario cuando haya constituido la garantia definitiva, pudiendo aplicar el
importe de la garantia provisional a la definitiva o proceder a una nueva cons-
titucion de esta ultima.

b) Garantia Ddefinitiva

Los licitadores que, en las licitaciones de los contratos que celebren las Ad-
ministraciones Publicas, presenten las mejores ofertas, deberan constituir a
disposicion del 6rgano de contratacion una garantia de un 5 por 100 del precio
final ofertado por aquellos, excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En el caso de los contratos con precios provisionales, el porcentaje se calcu-
lara con referencia al precio maximo fijado, excluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el 6r-
gano de contratacion podra eximir al adjudicatario de la obligacion de consti-
tuir garantia definitiva, justificandolo adecuadamente en el pliego de clausulas
administrativas particulares, especialmente en el caso de suministros de bie-
nes consumibles cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago del
precio, contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios sociales o
la inclusion social o laboral de personas pertenecientes a colectivos en riesgo
de exclusion socia. Esta exencion no sera posible en el caso de contratos de
obras, ni de concesion de obras.

c) Garantia Adicional

En casos especiales, el érgano de contratacion podra establecer en el pliego
de clausulas administrativas particulares que, ademas de la garantia a que se
refiere el apartado anterior, se preste una complementaria de hasta un 5 por
100 del precio final ofertado por el licitador que present6 la mejor oferta, ex-
cluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido, pudiendo alcanzar la garantia total
un 10 por 100 del citado precio.

A estos efectos se considerara que constituyen casos especiales aquellos con-
tratos en los que, debido al riesgo que en virtud de ellos asume el 6rgano de
contratacion, por su especial naturaleza, régimen de pagos o condiciones del
cumplimiento del contrato, resulte aconsejable incrementar el porcentaje de la
garantia definitiva ordinaria a que se refiere el apartado anterior, lo que debe-
ra acordarse mediante resolucidon motivada. En particular, se podra prever la
presentacion de esta garantia complementaria para los casos en que la oferta
del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de anormalidad.
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Cuando el precio del contrato se formule en funcién de precios unitarios, el

importe de la garantia a constituir se fijara atendiendo al presupuesto base de
licitacion, IVA excluido.

Formas de hacer efectiva las Garantias

Las garantias definitivas exigidas en los contratos celebrados con las Admi-
nistraciones Pulblicas podran prestarse en alguna o algunas de las siguientes
formas:

a) En efectivo o en valores, que en todo caso seran de Deuda Publi-
ca,con sujecion, en cada caso, a las condiciones establecidas en las
normas de desarrollo de esta Ley. El efectivo y los certificados de in
movilizacién de los valores anotados se depositaran en la Caja Ge-
neral de Depdsitos o en sus sucursales encuadradas en las Delega-
ciones de Economia y Hacienda, o en las Cajas o establecimientos
publicos equivalentes de las Comunidades Autdbnomas o Entidades
locales contratantes ante las que deban surtir efectos, en la forma

y con las condiciones que las normas de desarrollo de esta Ley esta-
blezcan, sin perjuicio de lo dispuesto para los contratos que se cele
bren en el extranjero.

b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establez-
can las normas de desarrollo de esta Ley, por alguno de los bancos,
cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos financie-
ros de crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para
operar en Espana, que debera depositarse en los establecimientos
senalados en la letra a) anterior.

¢) Mediante contrato de seguro de caucion, celebrado en la forma

y condiciones que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan,
con una entidad aseguradora autorizada para operar en el ramo. El
certificado del seguro debera entregarse en los establecimientos se
nalados en la letra a) anterior.

Constitucion, reposicion y reajuste de garantias.

El licitador que hubiera presentado la mejor oferta debera acreditar en el plazo
dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en
que hubiera recibido el requerimiento del érgano de contratacion, la consti-
tucion de la garantia definitiva. De no cumplir este requisito por causas a él
imputables, la Administracion no efectuara la adjudicacién a su favor.

En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definitiva las penalida-
des o indemnizaciones exigibles al contratista, este debera reponer o ampliar
aquella, en la cuantia que corresponda, en el plazo de quince dias desde la
ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion.

Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente
variacion el precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde
la debida proporcién con el nuevo precio modificado, en el plazo de quince
dias contados desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de
modificacion.

PLAZA
MAYOR

»» «



Centro de Estudios Plaza Mayor I Los contratos del sector publico (I)
C. Mercedes, 7, 47006 Valladolid I TIf. 983 228 498 Pag. 26

Responsabilidades a que estan afectas las garantias.
La garantia definitiva Gnicamente respondera de los siguientes conceptos:

a. De la obligacion de formalizar el contrato en plazo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 153.

b. De las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo
192 de la Ley.

c. De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en

el contrato incluidas las mejoras que ofertadas por el contratis-

ta hayan sido aceptadas por el 6rgano de contratacion, de los gastos
originados a la Administracion por la demora del contratista en el
cumplimiento de sus obligaciones, y de los danos y perjuicios ocasio-
nados a la misma con motivo de la ejecucion del contrato o por su
incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

d. De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolu-
cion del contrato, de acuerdo con lo que en €l o en esta Ley esté
establecido.

e. Ademas, en los contratos de obras, de servicios y de suministros,
la garantia definitiva respondera de la inexistencia de vicios o defec-
tos de los bienes construidos o suministrados o de los servicios pres
tados durante el plazo de garantia que se haya previsto en el contrato.

Devolucion y cancelacion de las garantias definitivas.

La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el ven-
cimiento del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de

que se trate, o hasta que se declare la resolucion de este sin culpa del con-
tratista.

Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no
resultaren responsabilidades se devolvera la garantia constituida o se cance-
lara el aval o seguro de caucion.

El acuerdo de devolucién debera adoptarse y notificarse al interesado en el
plazo de dos meses desde la finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el
mismo, la Administraciéon debera abonar al contratista la cantidad adeudada
incrementada con el interés legal del dinero correspondiente al periodo trans-
currido desde el vencimiento del citado plazo hasta la fecha de la devolucion
de la garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa imputable a la
Administracion.
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LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (1):
PROCESOS DE ADJUDICACION

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con
arreglo a lo establecido en la ley.

Los 6rganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un trata-
miento igualitario y no discriminatorio y se ajustaran en su actuacion al
principio de transparencia.

La confidencialidad adquiere un valor relevante en la nueva legislacion y
asi se establece en el art. 140 del TRLCSP. Los 6rganos de contratacion no
podran divulgar la informacién que los licitadores hayan establecido como con-
fidencial y por otro lado, el contratista debera respetar igualmente, aquella
informacioén a la que haya tenido acceso con ocasion de la ejecucién del con-
trato que se haya configurado como confidencial en los pliegos o contratos o
que, por su propia naturaleza, deba ser tratada como tal.

En cuanto a los procedimientos de adjudicacion, la LCSP regula dos procedi-
mientos comunes u ordinarios —en cuanto se pueden utilizar en cualquier lici-
tacion-, el procedimiento abierto y el restringido, y dos procedimientos espe-
ciales en cuanto sélo pueden emplearse en los casos expresamente previstos
en la Ley, el procedimiento negociado y el didlogo competitivo.

Existen otros dos procedimientos: uno para los llamados contratos menores y
otro para los concursos de proyectos. En estos dos casos la especialidad deri-
va de la menor cuantia del contrato o de la naturaleza del mismo.

Son procedimientos ordinarios-y por tanto pueden emplearse en la adjudica-
cion de cualquier contrato- el procedimiento abierto y el procedimiento res-
tringido.

Lo que caracteriza el procedimiento abierto es que cualquier empresario pue-
de presentar su proposicion.

Precisamente eso no ocurre en el procedimiento restringido en el que sélo
pueden presentar proposiciones aquellos empresarios que, a su solicitud y en
atencion a su solvencia, sean seleccionados por el 6rgano de contratacion.

Con caracter general el procedimiento ordinario requiere los siguientes trami-
tes:

1°) Anuncio de informacion previa.

Los érganos de contratacién podran publicar un anuncio de informacién previa
con el fin de dar a conocer aquellos contratos de obras, suministros o servicios
que, estando sujetos a regulaciéon armonizada, tengan proyectado adjudicar en
el plazo de un ano

Los anuncios de informacion previa a que se refiere el apartado anterior se
publicaran a eleccion del érgano de contratacién, en el «Diario Oficial de la
Union Europear o en el perfil de contratante, lo antes posible, una vez tomada
la decision por la que se autorice el programa en el que se contemple la cele-
bracion de los correspondientes contratos, en el caso de los de obras, o una
vez iniciado el ejercicio presupuestario, en los restantes.
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La publicacion del anuncio previo, permitira reducir los plazos para la presen-
tacién de proposiciones en los procedimientos abiertos y restringidos.

2°) Anuncio de licitacion.

El anuncio de licitacion para la adjudicacion de contratos de las Administracio-
nes PUblicas se publicara en el perfil de contratante.

En los contratos celebrados por la Administracidon General del Estado, o por
las entidades vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de Adminis-
traciones Publicas, el anuncio de licitacion se publicard ademas en el «Boletin
Oficial del Estadon».

Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada la licitacion de-
bera publicarse, ademas, en el «Diario Oficial de la Unién Europea», debiendo
los poderes adjudicadores poder demostrar la fecha de envio del anuncio de
licitacion.

3°) Plazos de presentacion de las solicitudes de participacion y de las
proposiciones.

Los 6rganos de contratacion fijaran los plazos de presentacion de las ofertasy
solicitudes de participacion teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente
pueda ser necesario para preparar aquellas, atendida la complejidad del con-
trato, y respetando, en todo caso, los plazos minimos fijados en esta Ley.

4) Informacion a interesados.

Los 6rganos de contratacion ofreceran acceso a los pliegos y demas documen-
taciéon complementaria por medios electronicos a través del perfil de contra-
tante, acceso que sera libre, directo, completo y gratuito, y que debera poder
efectuarse desde la fecha de la publicacién del anuncio de licitacién o, en su
caso, del envio de la invitacion a los candidatos seleccionados.

5) Presentacion de Ias Proposiciones de los interesados.

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y do-
cumentacion que rigen la licitacion, y su presentacién supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus clau-
sulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna, asi como la autorizacion
a la mesa y al 6rgano de contratacion para consultar los datos recogidos en
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Pdblico o
en las listas oficiales de operadores econdmicos de un Estado miembro de la
Unién Europea.

Las proposiciones seran secretas y se arbitraran los medios que garanticen tal
caracter hasta el momento de apertura de las proposiciones

Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion, sin perjuicio de la
admisibilidad de variantes y de la presentaciéon de nuevos precios o valores
en el seno de una subasta electrénica. Tampoco podra suscribir ninguna pro-
puesta en unién temporal con otros si lo ha hecho individualmente o figurar en
mas de una unién temporal. La infraccion de estas normas dara lugar a la no
admision de todas las propuestas por él suscritas.

En la proposicién debera indicarse, como partida independiente, el importe del
Impuesto sobre el Valor Anadido que deba ser repercutido.
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6) Presentacion de Ia documentacion acreditativa del cumplimiento de
los requisitos previos.

En relacién con la presentacién de la documentacién acreditativa del cum-
plimiento de los requisitos previos, se observaran las reglas establecidas a
continuacion:

a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompa-
nadas de una declaracion responsable que se ajustara al formulario
de documento europeo Unico de contratacion de conformidad con lo
indicado en el articulo siguiente, que debera estar firmada y con la
correspondiente identificacion, en la que el licitador ponga de mani
fiesto lo siguiente:

1. Que la sociedad esta validamente constituida y que confor
me a su objeto social puede presentarse a la licitacion, asi
como que el firmante de la declaracién ostenta la debida
representacion para la presentacion de la proposiciéon y de
aquella.

2. Que cuenta con la correspondiente clasificacion, en su
caso, 0 que cumple los requisitos de solvencia econdémica, fi-
nanciera y técnica o profesional exigidos, en las condiciones
que establezca el pliego de conformidad con el formulario
normalizado del documento europeo (nico de contratacion a
que se refiere el articulo siguiente.

3. Que no esta incursa en prohibiciéon de contratar por si mis-
ma ni por extensiéon como consecuencia de la aplicacion del
articulo 71.3 de la Ley.

4. La designacion de una direccion de correo electronico en
que efectuar las notificaciones, que debera ser «habilitada»
de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
decimoquinta, en los casos en que el 6rgano de contratacion
haya optado por realizar las notificaciones a través de la mis-
ma. Esta circunstancia debera recogerse en el pliego de clau-
sulas administrativas particulares.

b) En el caso de solicitudes de participacion en los procedimientos
restringido, de licitacion con negociacion, en el didlogo competitivo

y en el de asociacion para la innovacion, la declaracion respon-
sable a que se refiere la letra a) anterior pondra de manifiesto adicio-
nalmente que se cumple con los requisitos objetivos que se hayan
establecido de acuerdo con el articulo 162 de la presente Ley, en las
condiciones que establezca el pliego de conformidad con el formula-
rio normalizado del documento europeo Unico de contratacion a que
se refiere el articulo siguiente.

c¢) En los casos en que el empresario recurra a la solvencia y medios
de otras empresas de conformidad con el articulo 75 de la presente
Ley, cada una de ellas también debera presentar una declaracion
responsable en la que figure la informacion pertinente para estos ca-
sos con arreglo al formulario normalizado del documento europeo Uni
co de contratacion a que se refiere el articulo siguiente.
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La presentacion del compromiso a que se refiere el apartado 2 del
articulo 75 se realizara de conformidad con lo dispuesto en el aparta-
do tercero del presente articulo.

d) En todos los supuestos en que en el procedimiento se exija la
constitucion de garantia provisional, se aportara el documento
acreditativo de haberla constituido.

e) En todos los supuestos en que varios empresarios concurran agru-
pados en una unién temporal, se aportara una declaracion responsa-
ble por cada empresa participante en la que figurara la informacion
requerida en estos casos en el formulario del documento europeo
Unico de contratacion a que se refiere el articulo siguiente.

Adicionalmente a la declaracién o declaraciones a que se refiere el
parrafo anterior se aportara el compromiso de constituir la union
temporal por parte de los empresarios que sean parte de la misma
de conformidad con lo exigido en el apartado 3 del articulo 69 de
esta Ley.

f) Ademas de la declaraciéon responsable a que se refiere la letra a)
anterior, las empresas extranjeras, en los casos en que el contra-

to vaya a ejecutarse en Espana, deberan aportar una declaracion

de sometimiento a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales espa-
noles de cualquier orden, para todas las incidencias que de modo di-
recto o indirecto pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su
caso, al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al li-
citante.

g) Cuando el pliego prevea la division en lotes del objeto del contra-
to, si los requisitos de solvencia econémica y financiera o técnica y
profesional exigidos variaran de un lote a otro, se aportara una de-
claracion responsable por cada lote o grupo de lotes al que se apli-
guen los mismos requisitos de solvencia.

7) Admisibilidad de variantes.

Cuando en la adjudicacion hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del
precio, el 6rgano de contratacion podra tomar en consideracion las variantes
que ofrezcan los licitadores, siempre que las variantes se prevean en los plie-
gos.

8) Subasta electronica.

A efectos de la adjudicacion del contrato podra celebrarse una subasta elec-
trénica, articulada como un proceso electrénico repetitivo, que tiene lugar tras
una primera evaluacién completa de las ofertas, para la presentacion de mejo-
ras en 10s precios o de nuevos valores relativos a determinados elementos de
las ofertas que las mejoren en su conjunto, basado en un dispositivo electréni-
co que permita su clasificacion a través de métodos de evaluaciéon automatiza-
dos, debiendo velarse por que el mismo permita un acceso no discriminatorio
y disponible de forma general, asi como el registro inalterable de todas las
participaciones en el proceso de subasta.

PLAZA
MAYOR

»» «



Centro de Estudios Plaza Mayor I Los contratos del sector publico (I)
C. Mercedes, 7, 47006 Valladolid I TIf. 983 228 498 Pag. 31

La subasta electrénica podra emplearse en los procedimientos abiertos, en
los restringidos, y en las licitaciones con negociacion, siempre que las espe-
cificaciones del contrato que deba adjudicarse puedan establecerse de ma-
nera precisa en los pliegos que rigen la licitaciéon y que las prestaciones que
constituyen su objeto no tengan caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria, consultoria y arquitectura. No podra recurrirse a las subastas elec-
trénicas de forma abusiva o de modo que se obstaculice, restrinja o falsee la
competencia o que se vea modificado el objeto del contrato.

9) Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de crite-
rios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor rela-
cion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste
del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémi-
cos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para eva-
luar la mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambienta-
les o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el
articulo 145 de la ley.

10. Aplicacion de los criterios de adjudicacion.

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera estar relaciona-
do con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabili-
dad, como el coste del ciclo de vida.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determi-
nacion, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que
hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorar-
se mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de
las formulas establecidas en los pliegos.

11. Ofertas anormalmente bajas.

En los casos en que el érgano de contratacién presuma que una oferta resulta
inviable por haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente
baja, solo podra excluirla del procedimiento de licitacién previa tramitacion del
procedimiento que se establece este articulo.

La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion debera
identificar las ofertas que se encuentran incursas en presuncion de anorma-
lidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los parametros
objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una oferta se con-
sidere anormal.
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Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el 6rgano de contratacion hu-
biere identificado una o varias ofertas incursas en presunciéon de anormalidad,
debera requerir al licitador o licitadores que las hubieren presentado dandoles
plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente
el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al
cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de
aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacién evaluara
toda la informacién y documentacion proporcionada por el licitador en plazo
y, en el caso de que se trate de la mesa de contratacion, elevara de forma
motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de
contratacion. En ningln caso se acordara la aceptacion de una oferta sin que
la propuesta de la mesa de contratacion en este sentido esté debidamente
motivada.

Si el 6rgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el
licitador y los informes mencionados en el apartado cuatro, estimase que la
informacién recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios
0 costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluira
de la clasificacion y acordara la adjudicacién a favor de la mejor oferta, de
acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo senhalado
en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazaran las ofertas incur-
sas en presuncion de anormalidad si estan basadas en hipétesis o practicas
inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica.

Cuando una empresa que hubiese estado incursa en presuncion de anorma-
lidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, el érgano de contratacion
establecera mecanismos adecuados para realizar un seguimiento pormenori-
zado de la ejecucion del mismo, con el objetivo de garantizar la correcta ejecu-
cion del contrato sin que se produzca una merma en la calidad de los servicios,
las obras o los suministros contratados.

12. Clasificacion de las ofertas y adjudicacion del contrato.

La mesa de contratacion o, en su defecto, el 6rgano de contratacion clasifica-
ra, por orden decreciente, las proposiciones presentadas para posteriormente
elevar la correspondiente propuesta al 6rgano de contratacion, en el caso de
que la clasificacion se realice por la mesa de contratacion.

Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacion, los
servicios correspondientes requeriran al licitador que haya presentado la me-
jor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 para que, den-
tro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que
hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa si
no se hubiera aportado con anterioridad, tanto del licitador como de aquellas
otras empresas a cuyas capacidades se recurra; de disponer efectivamente
de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecu-
cion del contrato conforme al articulo 76.2; y de haber constituido la garantia
definitiva que sea procedente. Los correspondientes certificados podran ser
expedidos por medios electrénicos, informaticos o telematicos, salvo que se
establezca otra cosa en los pliegos.
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De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo senalado,
se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el
importe del 3 por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en
concepto de penalidad, que se hara efectivo en primer lugar contra la garantia
provisional, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra
a) del apartado 2 del articulo 71.

En el supuesto senalado en el parrafo anterior, se procedera a recabar la mis-

ma documentacién al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

El 6rgano de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habi-
les siguientes a la recepcion de la documentacion.

No podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o pro-
posicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

13. Resolucion y notificacion de la adjudicacion.

La resolucion de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a los can-

didatos y licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el
plazo de 15 dias.

Esta notificacion y la publicidad deberan contener la informacion necesaria
gue permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacion interponer
recurso suficientemente fundado contra la decision de adjudicacion, y entre
ella en todo caso debera figurar la siguiente:

a) En relacion con los candidatos descartados, la exposicion resumi-
da de las razones por las que se haya desestimado su candidatura.

b) Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adju-
dicacién, los motivos por los que no se haya admitido su oferta.

¢) El nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la
proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccio
nada la oferta de este con preferencia respecto de las que hayan
presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admiti
das.

La notificacion se realizara por medios electrénicos de conformi-
dad con lo establecido en la disposicién adicional decimoquinta.

ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO

En el procedimiento abierto, dado que cualquiera que relina las condiciones
puede presentar su oferta dentro del plazo establecido, los licitadores tienen
que presentar sus ofertas con la documentacion correspondiente dentro del
plazo fijado en la convocatoria y a partir de ahi comienza el proceso de aper-
tura y valoracion de las propuestas conforme a lo establecido en los pliegos.
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En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato
con los licitadores.

En procedimientos abiertos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion
armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no sera inferior a trein-
ta y cinco dias, para los contratos de obras, suministros y servicios, y a treinta
dias para las concesiones de obras y servicios, contados desde la fecha de en-
vio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

En los contratos de obras, suministros y servicios, el plazo general previsto en
el apartado anterior podra reducirse en los siguientes casos:

a) Si el 6rgano de contratacion hubiese enviado un anuncio de informa-
cion previa, el plazo general de presentacion de proposiciones podra reducirse
a quince dias. Esta reduccion del plazo solo sera admisible cuando el anuncio
voluntario de informacion previa se hubiese enviado para su publicaciéon con
una antelacion maxima de doce meses y minima de treinta y cinco dias antes
de la fecha de envio del anuncio de licitacion, siempre que en él se hubiese
incluido, de estar disponible, toda la informacion exigida para este.

b) Cuando el plazo general de presentacion de proposiciones sea imprac-
ticable por tratarse de una situacion de urgencia, el 6rgano de contratacion po-
dra fijar otro plazo que no sera inferior a quince dias contados desde la fecha
del envio del anuncio de licitacién.

C) Si el 6rgano de contratacion aceptara la presentacion de ofertas por
medios electronicos, podra reducirse el plazo general de presentacion de pro-
posiciones en cinco dias.

En los procedimientos abiertos la publicacion del anuncio de licitacion en el
perfil de contratante debera hacerse, en todo caso, con una antelacién mini-
ma equivalente al plazo fijado para la presentacion de las proposiciones en el
apartado siguiente.

En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a regu-
lacién armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no sera inferior
a quince dias, contados desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio
de licitacion del contrato en el perfil de contratante. En los contratos de obras
y de concesion de obras y concesion de servicios, el plazo sera, como minimo,
de veintiséis dias.

Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.

La Mesa de contratacion calificara la documentacion a que se refiere el articu-
lo 140, que debera presentarse por los licitadores en sobre o archivo electré-
nico distinto al que contenga la proposicion.

Posteriormente, el mismo érgano procedera a la apertura y examen de las
proposiciones, formulando la correspondiente propuesta de adjudicacion al
organo de contratacion, una vez ponderados los criterios que deban aplicarse
para efectuar la seleccion del adjudicatario.
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La apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de
veinte dias contado desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar las
mismas. En todo caso, la apertura de la oferta econdmica se realizara en acto

publico, salvo cuando se prevea que en la licitacién puedan emplearse medios
electronicos.

Adjudicacion.

Cuando el Gnico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el
del precio, la adjudicacion debera recaer en el plazo maximo de quince dias a
contar desde el siguiente al de apertura de las proposiciones.

Cuando para la adjudicacién del contrato deban tenerse en cuenta una plura-
lidad de criterios, o utilizandose un Unico criterio sea este el del menor coste
del ciclo de vida, el plazo maximo para efectuar la adjudicacién sera de dos
meses a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo que se hubiese
establecido otro en el pliego de clausulas administrativas particulares.

De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos senalados, los licitado-
res tendran derecho a retirar su proposicién, y a la devoluciéon de la garantia
provisional, de existir esta.

Procedimiento abierto simplificado.

Los 6rganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento
abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando
se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros
en el caso de contratos de obras, y en el caso de contratos de sumi-
nistro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a
100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no
haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su
ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el
caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter in-
telectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su
ponderacidén no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

El anuncio de licitacion del contrato Unicamente precisara de publicacién en
el perfil de contratante del érgano de contratacion. Toda la documentacion
necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible por me-
dios electronicos desde el dia de la publicacién del anuncio en dicho perfil de
contratante.

El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a quince
dias a contar desde el siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del
anuncio de licitacion. En los contratos de obras el plazo serda como minimo de
veinte dias.
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La tramitacién del procedimiento se ajustara a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a
través de este procedimiento simplificado deberan estar inscritos en
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Pablico,

b) No procedera la constitucién de garantia provisional por parte de
los licitadores.

¢) Las proposiciones deberan presentarse necesaria y Gnicamente en
el registro indicado en el anuncio de licitaciéon.

La presentacion de la oferta exigira la declaracién responsable del
firmante respecto a ostentar la representacion de la sociedad que
presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia econémica,
financiera y técnica o, en su caso, la clasificacion correspondiente; a
contar con las autorizaciones necesarias para ejercer la actividad; a
no estar incurso en prohibicién de contratar alguna; y se pronunciara
sobre la existencia del compromiso a que se refiere el articulo 75.2.
A tales efectos, el modelo de oferta que figure como anexo al pliego
recogera esa declaracion responsable.

Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la de-
claracion responsable incluira el sometimiento al fuero espanol.

En el supuesto de que la oferta se presentara por una uniéon tempo-
ral de empresarios, debera acompanar a aquella el compromiso de
constitucion de la unién.

d) La oferta se presentara en un Unico sobre en los supuestos en
que en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacion
cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor. En caso contrario,
la oferta se presentara en dos sobres o archivos electronicos.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen crite-
rios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de va-
lor, la valoracién de las proposiciones se hara por los servicios técni-
cos del érgano de contratacion en un plazo no superior a siete dias,
debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la
valoracion.

f) En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior debe
ra estar efectuada con anterioridad al acto publico de apertura del
sobre que contenga la oferta evaluable a través de criterios cuanti
ficables mediante la mera aplicacion de férmulas. En dicho acto
publico se procederd a la lectura del resultado de aquella.

Tras dicho acto publico, en la misma sesion, la mesa procedera a:

1.° Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cum
plan los requerimientos del pliego, evaluar y clasificar las ofertas.
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2.° Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candida- 55 «

to con mejor puntuacion.

3.° Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empre-
sas Clasificadas que la empresa esta debidamente constitui-
da, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para
formular la oferta, ostenta la solvencia econémica, financiera T
y técnica o, en su caso la clasificacién correspondiente y no

esta incursa en ninguna prohibicién para contratar.

4.° Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntua-
cidon mediante comunicacion electrénica para que constituya
la garantia definitiva, asi como para que aporte el compromi- T TTTTmm mmm e e
so al que se refiere el articulo 75.2 y la documentacion justi- e —l
ficativa de que dispone efectivamente de los medios que se

hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion

del contrato conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo

de 7 dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor R e
puntuacién se presuma que es anormalmente baja por darse los su
puestos previstos en el articulo 149, la mesa, realizadas las actua-
ciones recogidas en los puntos 1.° y 2.° anteriores, seguira el proce- T oTTTmTT mmm s
dimiento previsto en el citado articulo, si bien el plazo maximo para -
que justifique su oferta el licitador no podra superar los 5 dias habi-
les desde el envio de la correspondiente comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte pre
ceptiva, previa fiscalizacion del compromiso del gasto por la Interven
cién en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviem-
bre, General Presupuestaria en un plazo no superior a 5 dias, se pro-
cedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como B
adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su for-
malizacion.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto o
como adjudicatario no presente la garantia definitiva, se efectuara

propuesta de adjudicacién a favor del siguiente candidato en puntua-

cién, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada T oTTmmemm mmm mm e
garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier
otra documentacion que no esté inscrita en el Registro de Licitado- Tt mmm mm—
res, la misma se tendra que aportar en el plazo de 7 dias habiles
establecido para presentar la garantia definitiva.

g) En los casos en que a la licitacién se presenten empresarios ex- S T —m— mm— e
tranjeros de un Estado miembro de la Union Europea o signatario del

Espacio Econémico Europeo, la acreditacién de su capacidad, solven-

cia y ausencia de prohibiciones se podra realizar bien mediante con-

sulta en la correspondiente lista oficial de operadores econémicos

autorizados de un Estado miembro, bien mediante la aportacion de

la documentacion acreditativa de los citados extremos, que debera

presentar, en este Ultimo caso, en el plazo concedido para la presen-

tacion de la garantia definitiva.
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h) En lo no previsto en este articulo se observaran las normas gene-
rales aplicables al procedimiento abierto.

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

En el procedimiento restringido cualquier empresa interesada podra presentar
una solicitud de participacion en respuesta a una convocatoria de licitacion.
Solo podran presentar proposiciones aquellos empresarios que, a su solicitud y
en atencion a su solvencia, sean seleccionados por el érgano de contratacion.

Solicitudes de participacion.

En los procedimientos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion armo-
nizada, el plazo de presentacion de las solicitudes de participacion debera ser
el suficiente para el adecuado examen de los pliegos y de las circunstancias y
condiciones relevantes para la ejecucion del contrato, todo ello en atencién al
alcance y complejidad del contrato. En cualquier caso, no podra ser inferior a
treinta dias, contados a partir de la fecha del envio del anuncio de licitacion a
la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

En los procedimientos restringidos la publicacion del anuncio de licitacién en
el perfil de contratante debera hacerse con una antelacion minima equivalente
al plazo fijado para la presentacion de las solicitudes de participacion en el
apartado siguiente.

Si se trata de contratos no sujetos a regulacion armonizada, el plazo para la
presentacion de solicitudes de participacion sera, como minimo, de quince
dias, contados desde la publicacion del anuncio de licitacion.

Seleccion de candidatos.

Con caracter previo al anuncio de licitacion, el 6rgano de contratacion debera
haber establecido los criterios objetivos de solvencia, con arreglo a los cuales
seran elegidos los candidatos que seran invitados a presentar proposiciones.

El 6rgano de contratacion senalara el nimero minimo de empresarios a los
que invitara a participar en el procedimiento, que no podra ser inferior a cinco.
Cuando el nimero de candidatos que cumplan los criterios de seleccion sea
inferior a ese nimero minimo, el érgano de contrataciéon podra continuar el
procedimiento con los que relnan las condiciones exigidas, sin que pueda
invitarse a empresarios que no hayan solicitado participar en el mismo, o a
candidatos que no posean esas condiciones.

Si asi lo estima procedente, el érgano de contratacion podra igualmente fijar el
nlimero maximo de candidatos a los que se invitara a presentar oferta.

En cualquier caso, el nimero de candidatos invitados debe ser suficiente para
garantizar una competencia efectiva.
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Los criterios 0 normas objetivas y no discriminatorias con arreglo a los cuales
se seleccionara a los candidatos, asi como el nimero minimo y, en su caso, el
namero maximo de aquellos a los que se invitara a presentar proposiciones se
indicaran en el anuncio de licitacién.

El 6rgano de contratacién, una vez comprobada la personalidad y solvencia de
los solicitantes, seleccionara a los que deban pasar a la siguiente fase, a los
que invitara, simultdneamente y por escrito, a presentar sus proposiciones en
el plazo legalmente previsto

Contenido de las invitaciones e informacion a los candidatos.

Las invitaciones contendran una referencia al anuncio de licitacién publica-
do e indicaran la fecha limite para la recepcion de ofertas; la direccion a la
que deban enviarse y la lengua o lenguas en que deban estar redactadas; los
documentos que, en su caso, se deban adjuntar complementariamente; los
criterios de adjudicacion del contrato que se tendran en cuenta y su pondera-
cion relativa o, en su caso, el orden decreciente de importancia atribuido a los
mismos, si no figurasen en el anuncio de licitacion; y el lugar, dia y hora de la
apertura de proposiciones.

Proposiciones.

El plazo general de presentacion de proposiciones en los procedimientos res-
tringidos relativos a contratos sujetos a regulacién armonizada sera el suficien-
te para la adecuada elaboracion de las proposiciones en funcion del alcance
y complejidad del contrato. En cualquier caso no sera inferior a treinta dias,
contados a partir de la fecha de envio de la invitacion escrita.

El plazo general previsto en el parrafo anterior podra reducirse en los siguien-
tes casos:

a) Si se hubiese enviado el anuncio de informacion previa, el plazo
general podra reducirse a diez dias.

b) Cuando el plazo general de presentacién de proposiciones sea im-
practicable por tratarse de una situacion de urgencia, el érgano de
contratacién podra fijar otro plazo que no seré inferior a diez dias
contados desde la fecha del envio de la invitacién escrita.

c) Si el 6rgano de contratacién aceptara la presentacién de ofertas
por medios electrénicos, podra reducirse el plazo general de presen
tacion de proposiciones en cinco dias.

En los procedimientos restringidos relativos a contratos no sujetos a
regulacion armonizada, el plazo para la presentacion de proposicio-
nes no sera inferior a diez dias, contados desde la fecha de envio
de la invitacion.

Adjudicacion.
En la adjudicacion del contrato sera de aplicacion lo previsto en esta Ley para

el procedimiento abierto, salvo lo que se refiere a la necesidad de calificar
previamente la documentacion.
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PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

El procedimiento negociado explica su singularidad en la reduccién del nimero
de los invitados al procedimiento y en la mayor discrecionalidad que deriva de
una negociacion que conduce la Administracién mediante consultas con los
candidatos elegidos y a partir de sus ofertas iniciales.

Los art. 166 a 171 de la LCSP determinan los supuestos generales en que se
puede emplear el procedimiento negociado y en los articulos sucesivos esta-
blece supuestos particulares para los contratos de obras, suministros y servi-
cios. Los supuestos generales del articulo se establecen en el art 167, que son
los negociados con publicidad

1. Cuando para satisfacer una necesidad sea imprescindible un
trabajo previo de disefio o adaptacion por parte de los licitadores.

2. Cuando el objeto del contrato incluya un proyecto o solucion innovadora.

3. Cuando sea necesario por las circunstancias especificas vincula-
das a la naturaleza, complejidad o configuracion juridica o financiera
o por los riesgos inherentes a la prestacion.

4. Cuando el 6rgano de contratacién no pueda establecer las espe-
cificaciones técnicas suficientemente precisas.

5. Cuando tras un procedimiento abierto o restringido solo se hubie-
sen presentado ofertas irregulares o inaceptables.

6. Cuando se trate se contratos de servicios sociales personalisimos
si el objeto es continuar dando atencion a las personas que ya eran
beneficiarias de dicho servicio.

Después se establecen los supuestos de negociado sin publicidad, que han
sufrido una importante modificacién al desparecer el supuesto de acudir a
este procedimiento en funcion de la cuantia, al adolecer este supuesto de
transparencia al carecer de publicidad.

Los supuestos generales para todos los contratos del procedimiento sin publi-
cidad son:

1. No se haya presentado ninguna oferta o0 no sea adecuada
siempre que las condiciones esenciales del contrato no se modifi-
guen sustancialmente.

2. Cuando el contrato tenga que adjudicarse a un empresario deter-
minado por razones técnicas, histéricas o proteccion de derechos ex-
clusivos.

3. Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservad o su
ejecucién deba ir acompanado de medidas de seguridad especiales.
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Con independencia de esos supuestos generales en cada uno de los tipos de
contratos (obras, servicios, etc.) se introducen nuevos supuestos. La peculia-
ridad del procedimiento hace que en los pliegos haya que determinar los ex-
tremos que han de ser objeto de negociacion que debera realizarse al menos
con tres empresas siempre que sea posible. En el procedimiento se pueden
establecer el establecimiento de fases sucesivas de negociacion.

El ultimo procedimiento especial es el dialogo competitivo, que constituye
una novedad de la LCSP que se ha mantenido la Ley para los contratos parti-
cularmente complejos. Su contenido lo determina el articulo 172 LCSP, cuando
lo describe como el didlogo que dirige el 6rgano de contratacion con los can-
didatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una
o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran
de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

La nueva ley ha introducido el procedimiento de asociacion para la inno-
vacion, que tiene como finalidad el desarrollo de productos, servicios u obras
innovadoras y la compra ulterior de esos suministros, servicios y obras si co-
rresponden a los niveles de rendimiento y costes maximos acordados. La ley
establece un procedimiento en varios articulos de desarrollo de este proceso,
donde hay una seleccién y negociacion con los candidatos.

En cuanto a los concursos de proyectos, su especialidad deriva no de cir-
cunstancias especiales, sino de la naturaleza misma del contrato. En dichos
contratos puede limitarse o no el nimero de sus participantes. Lo mas pecu-
liar es la existencia de un jurado integrado por personas fisicas independien-
tes de los participantes en el concurso.

Entre los instrumentos con los que cuenta la Administracion para velar por la
racionalizacion técnica de la contratacion, destacan los siguientes:

1) Acuerdos Marco: Los 6rganos de la contratacion podran concluir acuerdos
marco con uno o varios empresarios para fijar las condiciones a que habran de
ajustarse los contratos que pretendan adjudicar durante un periodo determi-
nado. La duracién no podra exceder de cuatro anos, salvo en casos excepcio-
nales, debidamente justificados. La duracién de los contratos basados en un
acuerdo marco sera independiente de la duracion de un contrato marco y se
regira por lo dispuesto en la ley relativo al plazo de duracion de los contratos.

2) Sistemas dinamicos de adquisiciéon: Los 6rganos de contratacion po-
dran articular sistemas dindmicos para la contratacion de obras, servicios y
suministros de uso corriente cuyas caracteristicas, satisfagan sus necesida-
des siempre que el uso de estos sistemas no obstaculice, restrinja o falsee la
competencia. Este sistema es un proceso totalmente electrénico con una du-
racion limitada y determinada en los pliegos y debe estar abierto durante todo
el periodo de vigencia a cualquier empresa interesada que cumpla los criterios
de seleccion. Para contratar en el marco del sistema dinamico de adquisicion
los 6rganos de contratacion seguiran las normas del procedimiento restringi-
do, con las especialidades establecidas.
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3) Centrales de Contratacion: Las entidades del sector publico podran cen-
tralizar la contratacién de obras, servicios y suministros, atribuyéndola a ser-
vicios especializados. Las Centrales podran actuar adquiriendo suministros y
servicios para otros érganos de contratacion, o adjudicando contratos o cele-
brando acuerdos marco para la realizacion de obras, suministros o servicios
destinados a los mismos. Las Comunidades Auténomas podran crear sus pro-
pias Centrales.

PERFECCION Y FORMA DEL CONTRATO
Libertad de pactos.

En los contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera pactos, clau-
sulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al orde-
namiento juridico y a los principios de buena administracion.

Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos
en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente
vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan
su consideracion y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satis-
faccion de una determinada necesidad o a la consecucion de un fin institucio-
nal propio de la entidad contratante.

Contenido minimo del contrato.

Los documentos en los que se formalicen los contratos que celebren las enti-
dades del sector publico, salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos,
deberan incluir, necesariamente, las siguientes menciones:

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el
contrato.

c¢) Definiciéon del objeto y tipo del contrato, teniendo en cuenta en la
definicién del objeto las consideraciones sociales, ambientales y de
innovacion.

d) Referencia a la legislacién aplicable al contrato, con expresa men-
cion al sometimiento a la normativa nacional y de la Union Europea
en materia de proteccion de datos.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si
asi se expresa en el contrato, esta enumeracion podra estar jerarqui-
zada, ordenandose segln el orden de prioridad acordado por las par-
tes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el orden pac-
tado se utilizara para determinar la prevalencia respectiva, en caso
de que existan contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.
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g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo
de su ejecucion y para su finalizacién, asi como la de la prérroga o
prérrogas, si estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.
i) Las condiciones de pago.

j) Los supuestos en que procede la modificacion, en su caso.

k) Los supuestos en que procede la resolucion.

I) El crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con car-
go al que se abonara el precio, en su caso.

m) La extensién objetiva y temporal del deber de confidencialidad
que, en su caso, se imponga al contratista.

n) La obligacién de la empresa contratista de cumplir durante todo
el periodo de ejecucion de contrato las normas y condiciones fijadas
en el convenio colectivo de aplicacion.

El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan de-
rechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos,
concretados, en su caso, en la forma que resulte de la proposicién del adjudi-
catario, o de los precisados en el acto de adjudicacién del contrato de acuerdo
con lo actuado en el procedimiento, de no existir aquellos.

Perfeccion de los contratos.

Los contratos que celebren los poderes adjudicadores, a excepcion de los con-
tratos menores y de los contratos basados en un acuerdo marco y los contra-
tos especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion se perfec-
cionan con su formalizacion.

Los contratos subvencionados que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley, deban considerarse sujetos a regulacion armonizada,
se perfeccionaran de conformidad con la legislacion por la que se rijan. Las
partes deberan notificar su formalizacion al 6rgano que otorgd la subvencion.

Los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el
marco de un sistema dinamico de adquisicion, se perfeccionan con su adjudi-
cacion.

Salvo que se indique otra cosa en su clausulado, los contratos del sector pu-
blico se entenderan celebrados en el lugar donde se encuentre la sede del
organo de contratacion.

Caracter formal de la contratacion del sector publico.
Las entidades del sector pulblico no podran contratar verbalmente, salvo que
el contrato tenga caracter de emergencia.
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Los contratos que celebren las Administraciones PUblicas deberan formalizar-
se en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones
de la licitacién, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder
a cualquier registro publico. No obstante, el contratista podra solicitar que el
contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo los correspon-
dientes gastos. En ningln caso se podran incluir en el documento en que se
formalice el contrato clausulas que impliquen alteracion de los términos de la
adjudicacion.

En los contratos basados en un acuerdo marco o en los contratos especifi-
cos dentro de un sistema dinamico de adquisiciéon, no resultard necesaria la
formalizacién del contrato. En el caso de los contratos menores definidos en
el articulo 118 se acreditara su existencia con los documentos a los que se
refiere dicho articulo.

Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacién
la formalizacién no podra efectuarse antes de que transcurran quince dias ha-
biles desde que se remita la notificacion de la adjudicacién a los licitadores y
candidatos. Las Comunidades Autbnomas podran incrementar este plazo, sin
gue exceda de un mes.

Los servicios dependientes del érgano de contratacion requeriran al adjudica-
tario para que formalice el contrato en plazo no superior a cinco dias a con-
tar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, una
vez transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera
interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension de la formalizacion del
contrato. De igual forma procedera cuando el 6rgano competente para la reso-
lucion del recurso hubiera levantado la suspension.

En los restantes casos, la formalizacion del contrato debera efectuarse no
mas tarde de los quince dias habiles siguientes a aquel en que se realice la
notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el
contrato dentro del plazo indicado se le exigira el importe del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que
se hara efectivo en primer lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera
constituido.

En este caso, el contrato se adjudicara al siguiente licitador por el orden en
gue hubieran quedado clasificadas las ofertas, previa presentacion de la docu-
mentacion correspondiente, resultando de aplicacion los plazos establecidos
en el apartado anterior.

Si las causas de la no formalizacién fueren imputables a la Administracion, se
indemnizara al contratista de los danos y perjuicios que la demora le pudiera
ocasionatr.
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